TRIBUNAL SUPERIOR

ot JUSTICIA

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Expte. ne INC 46649/2023-2
“ELECCIONES ANO 2023 SOBRE
INCIDENTE DE APELACION -
TRAMITES ELECTORALES -
ELECCIONES ANO”

Vistos: los autos indicados en el epigrafe.
Resulta:

1. Llegan las actuaciones a este Tribunal con motivo del recurso de
apelacion deducido por Ana Florin Cristensen y Béarbara Piccardo Zulet,
apoderadas de la lista A Unir y Fortalecer la Izquierda de la alianza Frente de
Izquierda y de Trabajadores Unidad, contra la resolucién del Tribunal Electoral
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que decidié rechazar los recursos de
apelacion interpuestos contra las Resoluciones 41/IGE/2023 y 43/IGE/2023 del
Instituto de Gestion Electoral de la Ciudad (en adelante, IGE).

2. De las constancias de la causa, en lo que ahora resulta de interés,
surge que el 22 de julio de 2023 la lista A Unir y Fortalecer la lzquierda
interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en los términos del articulo 117 del Codigo
Electoral (en adelante, CE) contra las Resoluciones 41/IGE/2023 vy
43/IGE/2023, que aprueban el disefio de visualizacion de pantalla del Sistema
Electronico de Emision de Boleta Unica que sera utilizado en las elecciones
primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias (PASO) de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires a celebrarse el dia 13 de agosto de 2023 (Resoluciéon
41/IGE/2023) y eliminar el boton de “Modificar” ubicado debajo de los
precandidatos de cada categoria cuando el elector ya haya optado y marcado
previamente que desea votar por “Agrupacién Politica” (Resolucion
43/IGE/2023).

Solicitaron al Tribunal Electoral que ordene “cumplir con la normativa
electoral y la exhibicion completa de las categorias ejecutivas y legislativas” en
la pantalla principal del mencionado sistema, “garantizando la informacion al
electorado y la equidad entre las agrupaciones politicas”. Ello pues, en su
criterio, el instrumento de votacién electrénico aprobado por las mentadas
resoluciones destaca Unicamente la categoria de Jefe/a de Gobierno,
exhibiendo solo la fotografia de esos precandidatos/as ocultando el resto de las
categorias y de cargos legislativos principalmente. Argumentaron que el disefio
aprobado por el IGE no es acorde con la distincion de categorias que debe
contener el dispositivo electrénico de emisiéon de boleta asi como tampoco
respeta los principios de equidad, accesibilidad y simplicidad consagrados en el
CE (articulos 142, 141, 139, 138, 125, y 116 y concordantes). Aducen que todo
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ello genera confusion al electorado y perjudica a las agrupaciones politicas
minoritarias que compiten por cargos legislativos.

3. El 1 de agosto de 2023, el Tribunal Electoral dictd la sentencia aqui
recurrida que resolvié rechazar los recursos interpuestos por la lista A Unir y
Fortalecer la Izquierda.

Para asi decidir, los jueces Requejo y Ariza Clerici consideraron que la
lista recurrente no lograba demostrar que la Resolucion 41/IGE/2023 del IGE
se apartara de los principios de transparencia, equidad, accesibilidad y
simplicidad (arts. 3, inc. 1y 2; 128, inc. 5; 138, inc. 1y 7; 139, inc. 2 del CE), y
de las reglas especificas que el CE establece para el disefio de la visualizacion
de la oferta electoral en la pantalla del dispositivo electronico a utilizar en las
elecciones PASO, relativas a que tal dispositivo debe distinguir claramente
todas las categorias para las que se realiza la elecciébn y mostrar la oferta
electoral de todas las agrupaciones politicas que cuenten con listas de
precandidatos/as oficializadas, procurando garantizar la igualdad entre ellas
(art. 141 del CE), y que a su vez, el dispositivo debe presentar inicialmente al/la
elector/a la opcién de votar “por categoria” —de modo que el/la votante pueda
seleccionar separadamente cada categoria— 0 “por agrupacion politica” —de
forma que el/lla votante pueda seleccionar integramente una lista—, y
posteriormente, si la agrupacion politica presenta mas de una (1) opcién, debe
optar por la lista interna que desea votar (art. 142 del CE). Puntualizaron que la
decision del IGE de incluir la fotografia del/de la precandidato/a a Jefe/a de
Gobierno en la opcién de votar “por agrupacion politica” luce razonable y como
una medida apta para reforzar la identificacion de las preferencias de los/las
votantes en cuanto a la oferta electoral, y que respeta la necesaria equidad
entre las agrupaciones politicas habilitadas para participar de la eleccion, pues
todas ellas son exhibidas en la misma pantalla con sus respectivos distintivos y
en las mismas condiciones: las listas que presenten precandidatos/as a Jefe/a
de Gobierno con su fotografia y las que no lo presenten con una imagen que dé
cuenta de tal circunstancia.

Agregaron que en un proceso electoral como el que se encuentra en
curso, donde competiran unicamente 13 listas —de 11 agrupaciones politicas—
no se advierte de qué forma la visualizacion de la totalidad de las listas en una
misma pantalla podria generar confusion en el electorado ni perjudicar a las
agrupaciones politicas. Afiadieron que la circunstancia de que se trate de un
proceso electoral concurrente, donde se utilizaran, en las mismas fechas,
instrumentos de votacién distintos para los comicios a nivel nacional y local,
justifica razonablemente que la manera en que se exhibe la oferta electoral
local sea semejante al modo en que se muestra la oferta electoral nacional, en
el sentido de hacerlo por las listas de candidatos/as y no por las agrupaciones
politicas.

En disidencia parcial, la jueza Tesone consideré que le asistia razon a
las recurrentes en cuanto a que el disefio de las pantallas aprobadas por el IGE
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no resultaba acorde con lo establecido en el Codigo Electoral, tanto en lo que
atafie al orden previsto para los pasos del proceso de emision del sufragio
electronico como en las caracteristicas de las ilustraciones de la pantalla.
Destacé que fue el propio IGE quien, en sede administrativa, habia reconocido
gue la configuracion de las pantallas dispuesta no estaba contemplada en la
ley. En ese sentido, entendi6 que el organismo se habia excedido en sus
facultades y que su decision se encontraba en “franca contradiccion con las
pautas juridicas aplicables a la boleta Unica electronica”. Explicd que la ley
establecia que dentro de la opcién “voto por agrupacion” debian exhibirse (sin
mas identificacion ni imagen que sus logos e identificaciones aprobados por el
Tribunal Electoral) las distintas agrupaciones politicas y que, una vez
seleccionada la elegida, en el supuesto de que esa agrupacion presentara 2 o0
mas listas internas, debia presentarse la oferta total al electorado. Consideré
gue en esta modalidad tampoco correspondia publicar solo la fotografia de los
precandidatos/as a Jefe/a de Gobierno, en tanto la opcion de voto por
agrupacion consistia en la seleccion de la totalidad de la lista de la agrupacién
politica elegida. Afirmd que no era cierto que tal disposicion agilizara el tramite
de votacion por cuanto el votante debia ingresar en cada una de las listas para
conocer la oferta electoral completa. Concluyé entonces que correspondia
hacer lugar a los planteos de las recurrentes respecto de la Resolucién
41/IGE/2023 del IGE y ordenar al IGE que modificase la disposicion de las
pantallas.

En relacion con los cuestionamientos enderezados contra la Resolucion
43/IGE/2023, el Tribunal Electoral consideré6 que la lista recurrente no
demostraba que la decision del IGE de eliminar la posibilidad del boton
“Modificar” en la opcion de votar “por Agrupacién Politica” —conservando el
boton “Reiniciar"— resultara ilegal o arbitraria, y que tampoco se exhibia un
agravio concreto y especifico que pudiera sostener el recurso intentado, toda
vez que la circunstancia de que exista una via apta que permita a el/la elector/a
revisar su seleccion en forma 4&gil y sencilla satisface la exigencia que
contempla el CE.

4. Contra dicha resolucion la lista A Unir y Fortalecer la lzquierda
interpuso en fecha 3 de agosto de 2023 el recurso de apelacién que fue
concedido en relacion y con efecto devolutivo por el Presidente del Tribunal
Electoral (providencia del 4 de agosto de 2023).

En su apelacion, la recurrente se agravia por cuanto entiende que la
resolucién cuestionada es “contraria al CE, principios constitucionales
democraticos contenidos en la Constitucion Nacional y Constitucion de la
CABA, afectando asi derechos democréticos elementales, como el derecho a
elegir y ser elegido de manera informada y transparente”, y reiter6 sus
fundamentos expuestos en oportunidad de interponer el recurso de apelacion
previsto en el articulo 117 del CE adicionandoles en esta instancia lo expuesto
en el voto en disidencia.
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5. Conferido el traslado por el Tribunal Electoral en fecha 7 de agosto de
2023, el Director Titular —en comision— del IGE, el dia 10 de agosto de 2023,
manifestd que compartia los argumentos del Tribunal Electoral, en linea con lo
sostenido oportunamente a través de las Resoluciones 41/IGE/2023 vy
43/IGE/2023, y destacd que el organismo tuvo como lineamiento principal lo
dispuesto en el inciso 1 del articulo 138 del CE, que establece los estandares
minimos para cualquier solucion tecnolégica a incorporar en el procedimiento
de emision del voto, y que “a partir del analisis realizado sobre las
observaciones planteadas por las agrupaciones politicas en las distintas
audiencias de pantalla realizadas, se advirtio que la inclusion de las fotografias
de los candidatos facilita la identificacion de las agrupaciones politicas, y en
consecuencia el IGE considerd pertinente incorporar las fotografias de los/as
precandidatos/as a Jefe/a de Gobierno, con el objeto de brindar mayor
informacion para permitir una facil identificacion de las agrupaciones politicas”.
Sefald también que segun los argumentos esgrimidos por las recurrentes
también deberia incluirse la fotografia de los precandidatos/as a Miembros de
las Juntas Comunales, “y sin embargo, ese no es el objeto buscado por la
agrupacion politica de marras, sino solamente la puntual inclusion (...) de la
foto de primer candidato/a a legislador/a”.

6. Recibido el expediente en este Tribunal se dispuso, en atencién a la
inminencia de la fecha de las elecciones PASO, la habilitacion de dias y horas
inhabiles y se corrio vista al Fiscal General por el plazo de 5 (cinco) horas.

7. El Fiscal General, en su dictamen de fecha 11 de agosto de 2023,
propicio el rechazo del recurso de apelacion con fundamento en que los
agravios planteados no contienen una critica concreta y razonada del fallo que
se recurre, y enfatizé que se limita a transcribir los mismos puntos sefialados
en el recurso anterior con reiteracion casi textual de las argumentaciones alli
vertidas, con la unica diferencia de que el memorial del que se le ha corrido
vista contiene agregadas citas de la sentencia mayoritaria del Tribunal Electoral
y transcripciones del voto en disidencia.

Fundamentos:

Los jueces Inés M. Weinberg, Santiago Otamendi y Marcela De
Langhe dijeron:

1. El recurso presentado por las apoderadas de la lista A Unir y
Fortalecer la Izquierda del Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad, fue
interpuesto en tiempo y forma pero no puede prosperar.
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2. La recurrente, cuestiona la decision del Tribunal Electoral en cuanto
convalido lo dispuesto por el Instituto de Gestién Electoral con relacién al
disefio de las pantallas con las que el elector interactuara para imprimir su voto.

Si bien las pantallas tal cual fueron aprobadas no se ajustan
estrictamente a las pautas previstas en el articulo 142, cuarto parrafo, del CE,
lo cierto es que la afectacién de los derechos electorales que invoca la
recurrente no es manifiesta ni sustancial y, ademas, no explica el impacto que
Su uso podria provocarle a su agrupacion politica.

3. En esas condiciones, votamos por rechazar el recurso interpuesto.

El juez Luis Francisco Lozano dijo:

1. La recurrente pretende que se revise la sentencia del Tribunal
Electoral que, en lo que aqui importa, desestimé sus planteos relativos al modo
en que se presentaban las listas y candidatos en los dispositivos electronicos
para la emision del sufragio. En concreto, sostiene que el art. 142 del Cdodigo
Electoral impone, en oportunidad de las elecciones primarias, que para los
casos en que se opte por votar por agrupacion, la pantalla debe presentar
primeramente las distintas agrupaciones para que, luego de seleccionar el
elector una de ellas, el sistema despliegue las distintas opciones internas. En
cambio, la decision del Instituto de Gestion Electoral, convalidada por el TE,
manda exhibir, en esa primera pantalla, todas las listas participantes, en lugar
de limitarse a las agrupaciones. Por esa via permite identificar a cada una de
las opciones que exhibe la pantalla con la foto del candidato a Jefe de
Gobierno —si lo tuviese— de cada lista respectiva. Ello supone, en definitiva,
leer ese articulo sustituyendo la categoria “agrupaciones” por “listas” a los fines
de las elecciones primarias.

Como alternativa —segun relaté el TE en términos que no vienen
discutidos—, en la audiencia del 19/07/2023 la recurrente propuso exhibir en
una pantalla, conjuntamente, todas las listas de todas las agrupaciones,
siempre que quedaran identificadas agregando la foto del primera/r candidata/o
a legislador/o a la del/a candidata/o a Jefe de Gobierno. No puedo dejar de
sefalar que, la acogida del ofrecimiento de la aqui recurrente —es decir la
inclusion de las fotos de todas las cabezas de categoria—, o de alguna
alternativa razonable, en condiciones de igualdad para todos los candidatos,
realizada en el marco de la audiencia —tramo participativo del procedimiento
establecido— podria haber evitado el conflicto.

2. Comienzo por sefalar que la pretension de la apelante, en cualquiera
de sus alternativas, implicaria alterar, no solamente su presentacion en la
pantalla, sino la de las restantes listas; no implica pedir el reconocimiento de su
derecho sino el de su interés legitimo a ver cumplida la ley. Se suma a ello la
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circunstancia de que si se adoptara cualquiera de esas alternativas, los
comicios no podrian ser llevados a cabo en la fecha para la cual estan
previstos, debido al tiempo que demandarian los cambios en el sistema. Ello
asi, en buena medida, por lo prolongado del trdmite impreso por el a quo a la
impugnacion, pese a que el propio CE (art. 287) le permitia abreviar los plazos.
Esta circunstancia pone a nuestro pronunciamiento el limite anunciado en mi
voto in re “Bregman” —en especial en el punto 3—.

3. Lo que aqui en el fondo se cuestiona es si el Instituto estaba
autorizado para obrar como lo hizo.

Aun cuando los propdsitos cuya consecucion encomienda el CE tanto al
Instituto como al Tribunal pudieron inspirar la idea de facilitar la comprension al
elector mediante la exhibicion de las fotos, lo cierto es que ello no es posible si
no son exhibidas las listas en lugar de las agrupaciones. Ello asi porque seria
dificil reunir las fotos de todos los competidores de la interna como sustento de
la identidad de la agrupacion. Omitir las fotos, en cambio, condenaria a que el
elector sea puesto a identificar la agrupacion de su preferencia por un medio
relativamente abstracto en lugar de hacerlo por la foto de su candidato, como
parece ser la costumbre mas extendida.

Sin embargo, el CE, literalmente considerado, no da margen sino para
exhibir una pantalla con las agrupaciones y una posterior con las listas de la
agrupacion escogida. La lectura segun la cual cabria exhibir en una sola
pantalla todas las listas, no parece compatible con el art. 142 parr.4.

4. En suma:

a) no nos encontramos ante un recurrente legitimado para pedir una
modificacion,

b) el Tribunal puede actuar sélo jurisdiccionalmente en el caso, es decir,
debe observar deferencia hacia las autoridades que ejercen funciones
electorales,

c) la afectacion que invoca la parte recurrente es relativamente escasa
frente al interés de las demas listas y de la sociedad en que los comicios sean
realizados en la oportunidad prevista, y

d) el art. 142 impone la siguiente secuencia de pantallas: i) la que
establece la opcion de votar por agrupacion y la de hacerlo por categorias, ii)
una posterior que permita elegir la agrupacion en cuya eleccién interna busque
participar el elector, y iii) una tercera que exhiba las listas competidoras en la
interna de la agrupaciéon escogida en el paso anterior.

5. Por ello, no cabe sino rechazar el recurso a estudio.

La jueza Alicia E. C. Ruiz dijo:
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1. El recurso de apelacion interpuesto por Ana Florin Cristensen y
Barbara Piccardo Zulet, en su caracter de apoderadas de la Lista A Unir y
Fortalecer la Izquierda del Frente de Izquierda y de Trabajadores Unidad, fue
presentado en término y concedido por el Tribunal Electoral el 4 de agosto de
2023. El 7 de agosto el TE corri6 traslado del recurso al IGE por el plazo de
tres dias y el 10 de agosto a las 17:50 horas elevd las actuaciones a este
Tribunal Superior.

2. El proceso electoral es una serie continua y concatenada de actos
complejos y con efecto preclusivo. Los plazos en los procesos electorales son
estrictos, porque su continuidad y normal desarrollo asi lo exige. El Tribunal
Superior de Justicia, desde su primera integracion y mientras actué con
competencias plenas en esta materia, priorizo la resolucion de las cuestiones
electorales, garantizd el derecho de defensa y procur6 el equilibrio entre el
resguardo de los derechos politicos de todos los involucrados, la continuidad y
los tiempos de todas las etapas previas a los comicios y su efectivizacion.
Llama la atencion y preocupa la practica reiterada del Tribunal Electoral
recientemente constituido de no hacer uso de las atribuciones que le son
propias y lo habilitan a reducir los plazos de tramitacion de las causas
sometidas a su estrado, como asi también los incumplimientos del cronograma
electoral por parte del Instituto de Gestion Electoral.

Son estos apartamientos del cronograma y la poca premura dada al
tramite de las causas las que colocan hoy al Tribunal Superior de Justicia en la
posicién de pronunciarse a menos de 24 horas del inicio de acto electoral, lo
gue, como se vera, complejiza la decisién a adoptar.

3. El analisis del recurso concedido por el TE permite advertir, como
surge de la disidencia de la Dra. Romina Tesone y lo planteado por las
recurrentes, que la visualizacion de pantalla de las listas aprobada por el IGE
para la opcién de voto por agrupacion politica; tanto en lo que se refiere a la
incorporacion de la foto del precandidato/a a jefe/a de Gobierno, como a la
presentacion en pantalla de las listas internas, no se ajusta a lo dispuesto en
los articulos 139, 141, 142 y concordantes cuando se trata de elecciones
primarias, simultaneas Yy obligatorias como las convocadas para el proximo
domingo 13 de agosto.

Los agravios fundados en las discordancias, deficiencias y omisiones
entre lo que establece el Cddigo Electoral y lo que fuera aprobado por el IGE y
confirmado por el Tribunal Electoral, que en principio son atendibles, no
impiden la participacion de las listas Lista A Unir y Fortalecer la lzquierda del
Frente de lIzquierda y de Trabajadores Unidad y deben evaluarse en relacion
con la afectacion de otros derechos que provocaria la eventual suspension de
las elecciones locales previstas: el derecho a votar de nacionales y extranjeros
empadronados en CABA y las expectativas de las distintas fuerzas politicas
habilitadas para participar que no pueden ser oidas ante la exiglidad de tiempo

1983-2023. 40 Afios de Democracia

7



TRIBUNAL SUPERIOR

ot JUSTICIA

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

con que debe resolverse esta cuestion. A lo que se suma el desacople del
proceso electoral local respecto del nacional.

Los principios de transparencia, equidad e igualdad invocados por las
recurrentes y el resguardo del derecho de la ciudadania al ejercicio
democratico del voto, obligan a concluir que, a pesar de encontrarnos ante un
incumplimiento de la legislacion electoral, y en tanto y en cuanto, este
incumplimiento no supone una irregularidad de tal envergadura que desvirtue el
proceso electoral y democrético, el recurso incoado debe ser rechazado.

Sin embargo las circunstancias que han sido sefialadas ameritan que los
organos locales competentes segun la CCABA evallen la necesidad de ajustar
las normas electorales vigentes y los controles administrativos que aseguren su
estricta aplicacion.

En consecuencia, voto por rechazar el recurso de apelacion intentado.

Por ello, concordantemente con lo dictaminado por el Fiscal General,

el Tribunal Superior de Justicia
resuelve:

1. Rechazar el recurso de apelacion deducido por la lista A Unir y
Fortalecer la Izquierda de la alianza Frente de Izquierda y de Trabajadores
Unidad.

2. Mandar que se registre, se notifique con caracter urgente v,
oportunamente, se devuelva al Tribunal Electoral.
La sentencia se dicta en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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